Niederschrift liber die 6ffentliche Sitzung des Fachausschusses
fiir Bildung, Soziales, Integration und Kultur

Sitzungstag: Sitzungsbeginn: Sitzungsende: Sitzungsort:
04.04.2016 16:30 Uhr 18:15 Uhr Notunterkunft
Hastedter HeerstraRe

Anwesend waren:
Vom Ortsamt Hemelingen:

Herr Jérn Hermening Vorsitzender
Herr Theodor Dorer f. d. Protokoll

Vom Fachausschuss Bildung, Soziales, Kultur und Sport:

Frau Anneliese Kerber
Frau Christa Komar
Frau Claudia Muschkat
Frau Waltraut Otten
Frau Susanne Ystrém

als Gaste:
Frau Hannelore Sengstake

Herr Heinz Hoffhenke

Tagesordnung:

TOP 1: Niederschrift vom 23.11.2015
TOP 2: Konstituierung mit neuer Sprecherin

TOP 3: Vorstellung bzw. Rundgang Notunterkunft Hastedter HeerstraRe
Dazu dabei Herr Maarouf, Heimleitung vom Trager ASB

TOP 4: Verschiedenes (Termine etc.)

Vorstellung bzw. Rundgang Notunterkunft Hastedter HeerstraRe

Trager der Notunterkunft ist der ASB, sie wird von Herrn Marouf geleitet. In 27
R&umen sind bis zu 140 Personen vor allem aus Syrien, aber auch Albaner, Kurden,
Iraker, Libanesen, Mazedonier, Eritreer, Serben und Agypter untergebracht. Die



Toiletten- und Waschraume befinden sich aufen und sind —anders als zugesagt-
nicht von innen zuganglich.

Die Mahizeiten werden von einer Fremdfirma geliefert und im Restaurant
ausgegeben.

Es gibt eine Gemeinschaftswaschkiiche, einen Lehrraum, einen Aufenthaltsbereich
fur Kinder sowie Bereiche zur gemeinschaftichen Nutzung. Vor Ort sind zwei
Sicherheitsleute prasent.

Bei der Zimmerbelegung erfolgt nach familidren, ethnischen und religiosen
Gesichtspunkten sowie nach Geschlechtszugehorigkeit. Es stehen ca. 5% der Betten
leer. In der Notunterkunft sind aktuell drei schulpflichtige Kinder untergebracht, die
nach den Osterferien eingeschult wurden.

Kinder werden —sofern sie schulpflichtig sind- in den Schulen der Umgebung
angemeldet. Es wird darauf hingewiesen, dass die GS Brinkmannstralte zu 50% leer
steht.

In der Beiratssitzung am 24.04.2016 werden Senatskanzlei und Sozialressort dem
Beirat das Bremer Integrationskonzept vorstellen. Herr Marouf ist mit Vertretern der
Fluchtlinge zur Sitzung eingeladen.

Er wlnscht sich personlich mehr Informationen und Klarheit iber die zukiinftige
Planung fiir diese Einrichtung sowie fiir das UWH Stolzenauer StraRe. Frau Abu
Khalil und Frau Krenzer (Soziales) werden deshalb vom Ortsamt angesprochen.

Konstituierung mit neuer Sprecherin
Frau Komar wird einstimmig zur Ausschusssprecherin gewéhlt

Verschiedenes (Termine etc.)

Der 09.05.2016 wird als zusatzlicher Sitzungstermin festgelegt. Als Termin fir einen
Besuch des Hansa Komfort Hotels, in dem unbegleitete Jugendliche untergebracht
sind, wird der 20.06.2016 verabredet.

In der Kindertagesbetreuung fehlen in Hemelingen 44 Platze, dennoch ist die
Zukunft des Kindergartens ,Briicke“ gefahrdet. Das Ortsamt wird den aktuellen
Bearbeitungsstand fur einen Kindergartenneubau in der Dietrich-Wilkens-Stralte
erfragen.

Im Ausschuss werden die anliegenden Unterlagen zum Schuldatengesetz und zur
Mittelverwendung aus dem Kommunalinvestitionsférderungsgesetz vorgestellt.

Gez. Hermening Gez. Komar Gez. Dorer
Vorsitzender Sprecherin flr das Protokoll



Liste der in Protokollen gebrauchlichen Abklrzungen:

AGOV Arbeitsgemeinschaft dffentlicher Personennahverkehr
ADFC Allgemeiner Deutscher Fahradclub

ASV Amt fir Strallen und Verkehr

BILL Bdrgerinitiative flr lickenlosen Larmschutz
BSAG Bremer Stralenbahn AG

BVM Bundesverkehrsministerium

DB ' Deutsche Bahn

FA Fachausschuss

FLK Fluglarmkommission

FNP Flachennutzungsplan

GIRL Geruchsimmissions-Richtlinie

IB Immobilien Bremen

KITA Kindertagesstatte

KOA : Koordinierung und Finanzen

KOB Kontaktbereichspolizist .

NABU Naturschutzbund Deutschland

SfSKJF Senatorin fiir Soziales, Kinder, Jugend und Frauen
STWAH Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen
SUBV Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr

UB Umweltbetrieb Bremen

OPNV Offentlicher Personen Nahverkehr

VEP Vorhaben- und ErschlieRungsplan



Senatorin fur Kinder und Bildung - 28.02.2016
Arnhild Moning
6547

. Vorlage L 26/19
fur die Sitzung der Deputation fiir Kinder und Bildung

am 09.03.2016

Umsetzung des Kommunalinvestitionsgesetzes KinvFG im Land Bremen

- MaBnahmen in Bremen und Bremerhaven

A. Problem

Der Bund stellt den Landern im Rahmen des Gesetzes zur Starkung der Investitionstatigkeit
Finanzhilfen fr Investitionen finanzschwacher Gemeinden in Hohe von 3,5 Mrd.'€ zur Verfi-
gung. EinschlieBlich der vom Land zu finanzierenden Komplementarmittel (4,308 Mio. €)
betragt der Gesamtbetrag des Programms flir Bremen damit 43,081 Mio. €. Die auf Bremen
entfallenden Bundesmittel (38,773 Mio. €) sind auf die Stadte Bremen und Bremerhaven zu

verteilen.

Fur die Stadt Bremerhaven steht fir MaBnahmen des kommunalen Investitionsférderungs-

programms ein Budgetrahmen von 8,616 Mio. € zur Verfligung.

Fir die Stadt Bremen steht ein Mittelrahmen in Héhe von insgesamt 34,465 Mio. € zur Ver-
flgung. Die Mittel des kommunalen Investitionsprogramms sollen zu etwa zwei Drittel fiir
MaBnahmen der Bildungsinfrastruktur und ein Drittel fiir sonstige Investitionsmittel eingesetzt
werden. Die MaBnahmen des Programms sollen auf der Basis von Kennzahlen des Statisti-
schen Landesamtes in den strukturschwéchsten Stadtteilen konzentriert werden.

Entsprechend sollen die Programmmittel in den strukturschwachsten Stadtteilen Gropelin-
gen, Vahr, Osterholz, Huchting, Vegesack, Walle und Blumenthal sowie Woltmershausen

konzentriert werden.



B. Losung

Der Senat hat am 16.02.2016 die Umsetzung des Kommunalinvestitionsgesetzes KInvFG im

Land Bremen beschlossen.

Die konkreten MaBBnahmen sind der als Anlage beigefligten Senatsvorlage zu ent-

nehmen.

Die Rahmensetzungen fiir die Genehmigung, Durchfilhrung und Abwicklung von

MaBnahmen sind aus der Anlage 2 zu ersehen.

In Bremen werden 86% der Mittel in MaBnahmen zum Schwerpunkt ,Bildungsinfra-

struktur® investiert, in Bremerhaven sogar 97%.

C. Beschlussvorschlaqg

Die Deputation fir Kinder und Bildung nimmt Kenntnis.

In Vertretung

gez.

Frank Pietrzok

Staatsrat



Die Senatorin fiir Kinder und Bildung &  Freie
Hansestadt
Bremen

Die Senatorin fur Kinder und Bildung - Rembertiring 8-12 - 28195 Bremen Auskunft erteilt
Herr Stoessel
Zimmer 714
Tel. 0421 361-6564

‘ ; Fax 0421 496-6564
An das Ortsamt Hemelingen

z. Hd. Herrn Jérn Hermening E-Mail: Udo. Stoessel
Ortsamtsleiter @bildung.bremen.de

Godehardtstralle 19 Datum und Zeichen
lhres Schreibens

28309 Bremen Mein Zeichen
(bitte bei Antwort angeben)
14

Bremen, 31.03.2016

Verwendung der Mittel aus dem Kommunalinvestitionsférderungsgesetz (KInvFG)

Sehr geehrter Herr Hermening,

das Ortsamt hatte sich noch durch ihren Vorganger an die Senatorin fir Kinder und Bildung ge-
wandt und um Auskunft gebeten, warum im Rahmen des Kommunalinvestitionsférderungsgesetz
(KInvFG) keine Bauvorhaben aus dem Stadtteil Hemelingen Beriicksichtigung gefunden hatten.
Mit dem Schreiben wurde eine Liste von EinzelmaRnahmen tbersandt, die nach Auffassung des

Beirates wiinschenswert und erforderlich sind.

Gestatten Sie mir, lhnen die Hintergriinde zum KInvFG kurz zu erldutern. Das Programm sieht
ein Volumen von insgesamt rund 43 Mio. € vor, wovon rund 34,4 Mio. € auf Bremen und ca. 8,6
Mio. € auf Bremerhaven entfallen. Das Programm am wurde 08.12.2015 vom Senat beschlossen:
die Vorbereitungen zur Umsetzung sind bereits angelaufen. Die Umsetzung des Investitionspro-
gramms wurdé Uber das Haus der Finanzsenatorin initiiert und gesteuert. Die Stadteile wurden
uns vorgegeben, ebenso die Schwerpunkte ,Energetische Sanierung” und ,Larmschutzmafnah-
men®, diese waren mafigebend flir die Auswahl der Projekte. Bildung hatte zahlreiche Projekte
gemeldet, bekam aber nur fur 6 gréere Malnahmen im gesamten Stadtgebiet die Freigabe der

beantragten Mittel, die ubrigen Projekte wurden Uberwiegend von Immobilien Bremen benannt.

Wir bedauern es sehr, dass kein Projekt davon in ihrem Stadtteil liegt. Der Erhalt und die Sanie-
rung des Gebdudebestands auch in Hemelingen wird aber auch unabhangig vom KInvFG weiter-

hin Gegenstand der stédndigen Bemilhungen des Senats sein.

Eingang: Dienstgebaude: Bus / StraRenbahn: Sprechzeiten: Bankverbindungen:
Rembertiring 8-12 Rembertiring 8-12 Haltestelle montags bis freitags Bremer Landesbank
28195 Bremen Hauptbahnhof von 9:00 - 14:00 Uhr  IBAN: DE 27 2905 0000 1070 1150 00

Sparkasse Bremen
IBAN: DE 73 2905-0101 0001 0906 53



Eine Kopie der Vorlage, mit der wir unsere Deputation auf der Marz-Sitzung (iber die Senatsbe-
fassung unterrichtet haben, fuge ich diesem Schreiben bei. Der Senatsvorlage sind auch die

Auswahluberlegungen hinsichtlich der berlcksichtigten Stadtteile zu entnehmen.

Mit freundlichen GriiRen

Mit freundlichem GrufR?
Im Auftrag

gez.
Stoessel



Die Senatorin fir Finanzen
15.02.2016
Schneider / Kratky
Tel. 2132 / 2086

Vorlage fiir die Sitzung des Senats am 16.02.2016

Umsetzung des Kommunalinvestitionsgesetzes KInvFG im Land Bremen
- MaBnahmen in Bremen und Bremerhaven
- Rahmensetzungen zur Durchfiihrung des Programmes

A. Problem

Der Senat hat am 08.12.2015 die Vorlage ,Umsetzung des kommunalen Investitions-
forderungsprogramm (KInvFG) in Bremen" beschlossen. Darin wurde ausgefiihrt:

.Entsprechend den gesetzlichen Vorgaben sollen die FérdermaRnahmen des Pro-
gramms auf finanzschwache Kommunen der Flachenlander und in den Stadtstaaten
.gebietsbezogen entsprechend®, d. h. nach Orts- oder Stadtteilen, konzentriert wer-
den. Eine Foérderung aller Orts- und Stadtteile ist ausgeschlossen. Auch die Finanz-
schwéche der stadtbremischen Stadtteile scheidet als Kriterium fiir die Férderbeddirf-
tigkeit aufgrund der in den Haushalten nicht entsprechend differenzierten Zuordnun-
gen allerdings aus. Denn in den Stadtstaaten sind — im Gegensatz zu den Gemein-
destrukturen in Flachenlandern — Daten Uber die Finanzschwéche einzelner Stadtteile
(aufgrund der fehlenden Rechnungslegung auf dieser Ebene) nicht vorhanden. In Ab-
sprache mit dem Bundesfinanzministerium wurden von Berlin, Hamburg und Bremen
daher alternativ Verfahren entwickelt und vereinbart, die auf Grundlage von Sozialin-
dikatoren der Statistischen Landesadmter strukturschwache Stadtteile identifiziert. Die
innerbremische Verteilung der Programmmittel soll danach an der strukturellen Aus-
gangslage der Stadtteile orientiert werden. Anhand geeigneter Indikatoren ist eine
entsprechende Reihung der Stadtteile méglich, die einerseits gegentiber dem Bund
als Beleg flr die im Gesetz geforderte Differenzierung nach Forderbediirftigkeit gelten
kann und andererseits die Voraussetzungen fiir regionale Priorititensetzungen
schafft. Vorgeschlagen wird daher, die MaBnahmen des kommunalen Investitionsfér-
derungsprogramms in den nach diesen MaBstdben strukturschwichsten Stadtteilen
Gropelingen, Vahr, Osterholz, Huchting, Vegesack, Walle und Blumenthal sowie
Woltmershausen zu konzentrieren“

Die vom Senat am 08.12.2015 beschlossene Kriteriendefinition fiir strukturschwache
Stadtteile auf Grundlage von Daten des Statistischen Landesamtes fiir die Stadt Bre-
men wurde durch die Senatorin flr Finanzen dem Bundesministerium fiir Finanzen
fristgerecht (bermittelt und ohne Beanstandungen akzeptiert.

Der Senat hat in seiner Sitzung am 08.12.2015 MaBnahmen fir die 0.g. Stadtteile so-



wie L&rmschutzmaBnahmen in Hhe von 800.000 € beschlossen. Danach werden
folgende MaBnahmen im Rahmen des KInvFG in der Stadtgemeinde Bremen durch-
geflhrt:

Summe geplanter Mittelabfluss

Stadtteil MaRnahmen in Bremen-Stadt inT€ 2016 2017 2018 2019
Grépelingen: An- und Umbau Kindertagesstitte "DockstraRe" 2,370 2.370

KuFz Nonnenberg 2.000 50 300 800 850

Sanierung "Schule an der Oslebshauser HeerstraRRe" 1.900 100 700  1.100

Kiichenausstattung "Gesamtschule West" 250 20 180 50

Sanierung "Schule an der Fischerhuder StraRe" 314 314

Lehrkiichen am SZ Riibekamp 2.000 200 800 1.000

Sanierung Pavillion 3 der "Schule am Halmerweg" 1.200 480 720

Sanierung "Kindertagesheim Halmerweg" 800 400 400
Vahr: Neubau Kindertagesstatte "Ampelspielplatz" 3.000 150 1.000 1.500 350
Osterholz: Neubau Kindertagesstitte "Osterholzer HeerstraRe" 3.000 2.000 1.000

Krankenhaus Bremen-Ost 4.000 150 850 1.500 1.500

Sanierung Sporthalle "Schule an der Diisseldorfer StraRe” 1.000 100 300 600

Sanierung der Sporthalle "Gesamtschule Bremen-Ost" 3.000 150 1.000 1.500 350
Huchting: KuFz Grolland 3.500 150 850 1500 1.000
Vegesack: Kindergarten Grohner BergstralRe 450 450

KuFz Fahr-Lobbendorf 3.500 150 850 1.500 1.000
Blumenthal: Krippe St. Nicolai 702 702 )

Horthaus HelgenstraBe 250 250

5Z Blumenthal Kiichenausstattung Lehrkiiche 200 20 140 40
Woltmershausen: Roter Sand Klichenausstattung Lehrkiiche 200 20 140 40
Huchting: Larmschutz Willakedamm 200 200
Walle: Larmschutz GroBmarkt 600 100 500

Summe KinvF Bremen-Stadt 34.437 7927 9530 11.530 5.450

Der Senat hat in seiner Eigenschaft als Landesregierung die Projektliste der Stadt
Bremen am 08.12.2015 beschlossen. Der Beschluss liber die Projektliste der Stadt
Bremerhaven steht noch aus. Der Magistrat der Stadt Bremerhaven hat am
15.12.2015 eine MaBnahmen-/ Projektliste beschlossen und der Senatorin fiir Finan-
zen Ubermittelt. Hinsichtlich der Mittelverwendung muss der Senat in seiner Eigen-
schaft als Landesregierung der Projektliste aus Bremerhaven zustimmen.

Beide Projektlisten sind (gemaB Beschluss Nr.2 vom 27.07.2015) dem Haushalts- und
Finanzausschuss vorzulegen.

B. Losung

. MaBnahmen in der Stadt Bremerhaven

Der Finanz- und Wirtschaftsausschuss der Stadt Bremerhaven hat am 15.12.2015
Uber die Verwendung des Bremerhavener Anteils aus den KinvFG-Mitteln beraten und
folgende Projekte benannt:



Summe geplanter Mittelabfluss

Férderbereich MaRnahmen in Bremerhaven inTE 2016 2017 2018 2019
Schulinfrastr. energ. Fenstersanierung an stidtischen Schulgeb3uden 900 300 300 300
Schulinfrastr. SZ Bgm. Smidt, kaufm. Lehranstalten, energ. Teilsanierung 1.466 733 733
friihk. Infrastr. KTH Robert-Blum-5tr. energ. Sanierung der AuRenhiille 300 300
Schulinfrastr. SZ Carlv. Ossietzky, BS f. Technik, energ. Teilsanierung 2.200 600 800 800
Schulinfrastr. energ. Dachsanierung an stidtischen Schulgebiuden 500 200 200 100
Schulinfrastr. energ. Sanierung von Sporthallen und Sportheimen 400 100 200 100
sonst. Infrastr. energ. Sanierung v. Freizeiteinrichtungen d. Jugendférderung 200 100 100
Schulinfrastr. SZ Carl v. Ossietzky, energ. Sanierung d. Schwimmbadtechnik 250 250
Schulinfrastr. SZ Gewschwister Scholl, energ. Sanierung d. AuRenhiille 1.000 500 500
frithk. Infrastr. KTH Batteriestr., Anbau Differenzierung-/Therapieraum 250 250
friihk. Infrastr. KTH Braunstr., Anbau Differenzierung-/Therapieraum 250 250
Schulinfrastr. SZ Carl v. Ossietzky, energ. Sanierung der Fassade 900 450 450

Summe KinvF Bremerhaven 8.616 = 2.000  3.833° 2.783" 0

Il. Abwicklung des Programmes

Far die Umsetzung der MaBnahmen aus dem KinvFG ist vom Senat fiir die oben ge-
nannten Projekte eine Ausnahmegenehmigung von den Beschrénkungen hinsichtlich
der haushaltslosen Zeit zu erteilen.

Hinsichtlich der haushalttechnischen Abwicklung wurde — in Anlehnung an die Vorge-
hensweise beim Konjunkturprogramm Il in den Jahren 2009/2010 - eine zentrale Ver-
anschlagung der Mittel (Bundesmittel wie auch Landes-Co-Finanzierungsmittel) im
Produktplan 93 — Zentrale Finanzen vorgenommen. Nach Vorlage entsprechender
Rechnungen bzw. Mittelanforderungen fir die Projekte werden die benétigten Mittel
vom Bund angefordert und an die Projektverantwortlichen gemeinsam mit den Lan-
des-Co-Finanzierungsmitteln ausgekehrt. Der Mittelabfluss orientiert sich somit an den
projekt-individuellen Mittelbedarfen.

Aufgrund der Projektstruktur (s. Tabellen oben) kommen als Zahlungsempfanger im
Wesentlichen neben der Stadtkammerei Bremerhaven, die Ressorts Senator fir Um-
welt, Bau und Verkehr und Senator fliir Wissenschaft, Gesundheit und Verbraucher-
schutz sowie Immobilien Bremen in Betracht.

Aufgrund der derzeitigen Ressortmeldungen ergibt sich fiir die obigen Projekte fol-
gender Mittelabflussplan:

in T€ 2016 2017 2018 2019 Gesamt
Bremen 7.927 9.530 11.530 5.450 34,437
Bremerhaven 2.000 3.833 2.783 0 8.616
Gesamt 9.927 13.363 14,313 5.450 43.053

Sofern es hinsichtlich der festgelegten Mittelverteilung zu Veranderungen / Verschie-
bungen der Projekte / Projektstruktur kommt, ist der Senat zu befassen.

Im Rahmen der weiteren Bewirtschaftung der Mittel aus dem Kommunalinvestitions-
forderungsprogramm hat das Bundesministerium fir Finanzen Auflagen zu den The-
men Mittelabruf, Berichtswesen, Verwendungsnachweise, Offentlichkeitsarbeit / Style-
guide, etc. veroffentlicht. Die Senatorin fiir Finanzen hat dazu die Bundesvorgaben in




einem begleitenden Regelwerk zusammengefasst, das als Anlage 1 beigefiigt ist.
Das Regelwerk ist ebenfalls am entsprechenden Verfahren aus dem Konjunkturpro-
gramm Il angelehnt, das es seinerzeit ermdglichte, das Bundesprogramm reibungslos
zwischen den Projektverantwortlichen, den Fachressorts, der Senatorin fiir Finanzen
und dem Bund abzuwickeln.

C. Alternativen
Keine.
D. Finanzielle und Personalwirtschaftliche Auswirkungen, Gender-Priifung

Wie bereits in den Senatsvorlagen vom 21.07.2015 und 08.12.2015 dargestellt, wer-
den im Rahmen des KinvFG-Programmes vom Bund 38,773 Mio. € f(ir Infrastruktur-
mafBnahmen zur Verflgung gestellt. Diese Mittel werden durch einen 10%-igen Co-
Finanzierungsanteil mit Landesmitteln (4,308 Mio. €) aufgestockt.

Die entsprechenden Betrage wurden im PPL 93 abgesichert und im Rahmen der
maBnahmenbezogenen Investitionsplanung pauschal als Vorabdotierungen berlick-
sichtigt. ' '

Generell soll durch das Bundesprogramm InfrastrukturmaBnahmen bzw. Projekte in
den Bereichen Bildung und friihkindliche Infrastruktur geférdert werden.

E. Beteiligung und Abstimmung

F. Offentlichkeitsarbeit und Veréffentlichung nach dem Informationsfreiheitsge-
setz

Die Vorlage ist fur die Veroffentlichung geeignet.

G. Beschlussvorschlag

1. Der Senat stimmt der Mittelverteilung der vorgeschlagenen Bremerhavener
Projekte gemaf der in der Vorlage dargestellten Tabelle im Gesamtvolumen
von 8,616 Mio. € zu.

2. Der Senat stimmt der Ausnahme der Projekte in Bremen und Bremerhaven von
der Haushaltssperre aufgrund der haushaltslosen Zeit zu.

3. Der Senat beschlie3t die Abwicklung der Projekte des Kommunalinvestitions-
forderungsgesetzes auf Grundlage des als Anlage 1 beigefligten Regelwerkes
der Senatorin fir Finanzen.

4. Der Senat bittet um Vorlage eines halbjahrigen Projektfortschrittsbericht, des-
sen Berichtstermine sich an den Berichtsterminen gegeniiber dem Bundesfi-
nanzministerium orientieren, spatestens zum August 2016.



5. Der Senat bittet die Senatorin fiir Finanzen die Zustimmung des Haushalts- und
Finanzausschusses zur Umsetzung des Kommunalinvestitionsprogrammes und
dessen haushaltstechnische Abwicklung einzuholen.

6. Der Senat bittet die Senatorin fiir Finanzen um die haushaltstechnische Ab-
wicklung des Programmes.



Anlage 1
zur Senatsvorlage am 16.02.2016

Senatorin flr Finanzen Bremen, 28. Januar 2016
- Ref. 20 -

Kommunalinvestitionsférderungsgesetz - KInvFG -
Rahmensetzungen fir Genehmigung, Durchfiihrung und Abwicklung von MaRnah-
men

Kommunikation

Die Kommunikation zwischen den beteiligten Organisationen und Dienststellen er-
folgt ausschlieBlich elektronisch per Mail.

Prifung und Genehmigung der Antrage

Zur Finanzierung aus Mitteln des Kommunalinvestitionsforderungsprogramms zugelassen
werden MaBnahmen, die nach Uberpriifung durch die Senatorin fir Finanzen die Kriterien
erfallen, die durch das Kommunalinvestitionsforderungsgesetz, die entsprechende VV sowie
die zusatzlichen Informationsanforderungen des Bundesfinanzministeriums festgelegt wur-
den und in strukturschwachen Stadtteilen realisiert werden.

Die auszuwéhlenden MaBnahmen sind fir die Stadt Bremen durch Senatsbeschluss, fiir die
Stadt Bremerhaven durch Magistratsbeschluss und Bestatigung durch den Senat (Landesre-
gierung) auszuwahlen und durch Beschluss des Haushalts- und Finanzausschusses festzu-

legen.

Die Bereitstellung der vorgesehenen Mittelkontingente erfolgt nach Zustimmung des Haus-
halts- und Finanzausschusses durch umgehende Ubersendung der Freigabeverfiigung.

Die Senatorin fur Finanzen dokumentiert den jeweiligen Status der EinzelmaBnahmen (bean-
tragt; genehmigt; begonnen; abgeschlossen) fortlaufend in Form regelmaBiger Berichte an
den Senat und den Haushalts- und Finanzausschuss.

Forderbereiche

Die mdglichen Forderbereiche ergeben sich aus dem Kommunalinvestitionsférderungsge-
setz:
I. Investitionen mit Schwerpunkt Infrastruktur

- Krankenh&user

- Larmbek&mpfung, insbesondere bei StraBen, ohne Schutz vor verhal-
tensbezogenem Larm

- Stadtebau (ohne Abwasser) einschlieBlich altersgerechter Umbau, Bar-
riereabbau (auch im OPNV), Brachflachenrevitalisierung

- Informationstechnologie, beschrankt auf finanzschwache Kommunen
in 1andlichen Gebieten, zur Erreichung des 50 Mbit-Ausbauziels

- Energetische Sanierung sonstiger Infrastrukturinvestitionen

- Luftreinhaltung



Anlage 1
zur Senatsvorlage am 16.02.2016

IIl. Investitionen mit Schwerpunkt Bildungsinfrastruktur

- Einrichtungen der frihkindlichen Infrastruktur, einschlieBlich des An-
schlusses dieser Infrastruktur an ein vorhandenes Netz, aus dem
Waérme aus erneuerbaren Energietragern bezogen wird

- Energetische Sanierung von Einrichtungen der Schulinfrastruktur

- Energetische Sanierung kommunaler oder gemeinntitziger Einrichtun-
gen der Weiterbildung

- Modernisierung von iiberbetrieblichen Berufsbildungsstatten

Die genaue Auslegung der Definitionen erfolgt durch die Senatorin fiir Finanzen als Landes-
behdrde ggf. unter Ricksprache mit den zustandigen Stellen des Bundesfinanzministeriums.

Die Forderung der MaBnahmen erfolgt durch den Bund an die Lander auf Grundlage des
Artikels 104b Absatz1 Satz1 Nummer 2 Grundgesetz.

Befristung von MaBnahmen

MaBnahmen sind nur férderfahig, wenn sie nach dem 30. Juni 2015 begonnen wurden und
bis zum 31.12.2018 vollstandig abgenommen wurden. Bis dahin nicht verausgabte Mittel
verfallen. Ein Anspruch der Bereiche bzw. Bremerhavens auf eine anderweitige Sicherstel-
lung der Finanzierung auBerhalb des Kommunalinvestitionsforderungsgesetzes besteht
nicht.

Das Bundesfinanzministerium hat zugesichent, sich flir eine Fristverlangerung um 2 Jahre
einzusetzen. Dies ist aber bislang nicht erfolgt.

Konsumtive Mittelanteile

Abgrenzung und Gegenstand der einzelnen FordermaBnahmen miissen beriicksichtigen,
dass — entsprechend der Schwerpunkisetzung des Kommunalinvestitionsférderungspro-
grammes — der investive Charakter der Vorhaben deutlich und nachweisbar ist. Konsumtive
Ausgaben sind ausnahmsweise nur dann mdglich, wenn sie in unmittelbarem Zusammen-
hang mit den Investitionen stehen (z. B. Planungskosten). Eine Absprache mit der Senatorin
fur Finanzen ist erforderlich.

Kostenberechnungen bei BaumaBnahmen

Fiur die im Rahmen des Kommunalinvestitionsforderungsprogrammes beschlossenen Bau-
maBnahmen wird eine Entsperrung der im Haushalt veranschlagten Betrage in Ginze vor-
genommen, wenn bereits Kostenberechnungen erstellt worden sind. Ist dies nicht der Fall,
werden die veranschlagten Mittel zunachst nur in dem Umfang entsperrt, der fir die Erstel-
lung einer Planungsgrundlage erforderlich ist.

Unter der fOr die Entsperrung benétigten Planungsgrundlage ist bei einfacheren BaumaR-
nahmen (i. d. R. Bauunterhaltung) die bereits genannte Kostenberechnung nach DIN 276 zu
verstehen. Bei MaBnahmen komplexeren Umfangs (i. d. R. Sanierung) ist fir die Entsper-
rung die Erstellung einer Entwurfsunterlage Bau (EW-Bau) einschlieBlich Planen und Folge-
kostenberechnungen entsprechend der gliltigen Richtlinien fur die Planung und Durchfiih-
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rung von Bauaufgaben (RLBau} notwendig. Die Senatorin fiir Finanzen wird die Planungs-
grundlagen in Stichproben priifen.

In der weiteren Abwicklung ist die komplette Ausf[]hrungsplanung entsprechend der Ent-
wurfsfassung der RL Bau zu gréBeren BaumaBnahmen zu erstellen. .

Durchfuhrung von BaumaBnahmen

Far die Wertgrenzen flir die Vergabe von Bauauftrdgen gibt es keine abweichende
Regelung zu den geltenden Bestimmungen.

Baufachtechnische Zuwendungspriifung

Bei Zuwendungen zu BaumaBnahmen Dritter, die nach § 44 LHO einer baufachtechnischen
Zuwendungsprufung (BZP) unterliegen, deren Einleitung vor Baubeginn zu erfolgen hat, gel-
ten die bestehenden Regelungen gem. § 44 LHO, den dazugehdrigen Verwaltungsvorschrif-
ten und Nebenbestimmungen sowie derzeit Nr. 12.8 der VwV Durchfiihrung Haushalte 2013
und Abschnitt 4 RLBau 2011.

BaumaBnahmen, bei denen eine Priifung erfolgen muss, sind demnach solche, bei denen
die Summe aller Zuwendungen mehr als 250.000 € betragt oder bei denen die Summe aller
Zuwendungen (ber 50 % der Gesamtbausumme betragt.

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

Die Verwaltungsvereinbarung zur Durchfiihrung des Kommunalinvestitionsférderungsgeset-
zes fordert, "bei den Investitionsvorhaben sollen Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen herange-
zogen werden. Bei der Mittelverwendung sind die Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit einzuhalten" (§ 7 (2)). Darlber hinaus verweist das Bundesfinanzministerium
hinsichtlich der Bewirtschaftung der Bundesmittel auf das geltende Haushaltsrecht der Lan-
der (§ 7 (1)), das auch in Bremen unter § 7 der LHO den wirtschaftlichen und sparsamen
Umgang mit Haushaltsmitteln einfordert. ‘

Die Senatorin fir Finanzen geht in diesem Zusammenhang — ausschlieBlich bezogen auf
das Kommunalinvestitionsférderungsprogramm - davon aus, dass durch die zustandigen
Fachressorts im Rahmen lhrer Verantwortlichkeit Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen (incl.
der Alternativenbewertung und WU-Ubersicht gem. §7 LHO) durchgefiihrt wurden.

Beginn einer MaBnahme

Als MaBBnahmenbeginn, der der Senatorin fiir Finanzen (Referat 20) von den zustandigen
Bereichen bzw. Bremerhaven jeweils umgehend und formlos mitzuteilen ist, wird der Zeit-
punkt der Bewilligungserteilung, der Auftragsvergabe bzw. des Zuwendungsvertrages be-
stimmt. Die MaBnahme darf gemaB Kommunalinvestitionsférderungsgesetz frihestens am
01. Juli 2015 begonnen worden sein, um als forderfahig zu gelten.
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Zuwendungsbescheide / -vertrage

Voraussetzungen fur die Erteilung der Zuwendungsbescheide / -vertrage sind die entspre-
chende Beschlussfassung der zusténdigen Gremien (Deputation / Ausschuss: Magistrat /
Senat, Haushalts- und Finanzausschuss) zur Durchfiihrung der MaBnahme sowie der Ent-
sperrungsbescheid der Senatorin fir Finanzen.

Neben den einschléagigen Richtlinien und Vorgaben des grundlegenden Zuwendungsrechtes
(§§ 23, 44 LHO, VV LHO zu den §§ 23,44 LHO, ANBest-P, ANBest-GK, NBest-Bau, etc.)
sind bei der Erstellung der Zuwendungsbescheide auch die Auflagen des Kommunalinvesti-
tionsférderungsgesetzes bzw. der dazugehdrigen Verwaltungsvorschriften zu beachten:

- Insbesondere sind die Zuwendungsempfanger auf die zeitliche Verfligbarkeit der Mittel
hinzuweisen, die einen Abschluss der Vorhaben — mit Ausnahme einzelner selbstandi-
ger Abschnitte — bis zum 31.12.2018 und eine Abrechnung der MaBnahmen bis zum
31.12.2019 zwingend erfordert. (nach aktueller Beschlusslage). Bei der Festsetzung von
Fristen gegenlUber dem Zuwendungsempfanger sind Zeitrdume zur verwaltungsmaBigen
Bearbeitung in den Fachabteilungen und der Senatorin fur Finanzen angemessen zu be-
racksichtigen.

Ein aus der Verletzung dieser Fristen entstehender Nachteil der Freien Hansestadt Bre-
men ist vom Zuwendungsempfanger zu tragen.

- Die Zuwendungsempfanger sind dariber hinaus zu verpflichten, die Foérderung der
Mafnahmen nach dem KinvFG durch entsprechende Beschilderung / Kennzeichnung zu
dokumentieren (s. Beschilderung / Kennzeichung).

- Im Zuwendungsbescheid sollte verdeutlicht werden, dass aus der Finanzierung von
MaBnahmen des Kommunalinvestitionsférderungsprogramms Anspriiche auf die Finan-
zierung zusatzlicher (Folge-) Kosten der jeweiligen Vorhaben nicht abgeleitet werden
kénnen.

- Im Zuwendungsbescheid ist aufzunehmen, wann und mit welchen Unterlagen Mittel ab-
gerufen werden konnen (z. B. Vorlage der Rechnung beim Letztempfanger). '

- Im Hinblick auf die notwendigen Nachweise zur zweckentsprechenden Verwendung der
KinvFG-Mittel an den Bund nach Beendigung der jeweiligen MaBnahme sind die Melde-
fristen der Zuwendungsempfénger ggf. entsprechend anzupassen. Um eine Priifungs-
und Bearbeitungszeit flr die Fachressorts zu gewahrleisten, haben die Zuwendungs-
empfanger spatestens drei Monate nach Abschluss der MaBnahme den Verwendungs-
nachweis beim Ressort vorlegen.

- Auf die im Rahmen der Verwendungsnachweise — insbesondere auch gegentiber dem
Bund — auszuweisenden Merkmale (s. u.) ist bei Erteilung des Zuwendungsbescheides
hinzuweisen.

Beschilderung / Kennzeichnung

Im Zusammenhang mit der in der Verwaltungsvereinbarung (§ 6 Abs. 5) vorgesehenen Ver-
pflichtung, ,auf die Forderung nach dem Kommunalinvestitionsférderungsgesetz durch den
Bund auf Bauschildern und nach Fertigstellung in geeigneter Form hinzuweisen®, hat das
Bundespresseamt zwischenzeitlich ein Logo entwickelt und den Landern eine entsprechende
“Styleguide” — Zip-Datei mit Vorgaben zum Layout, Logo und zu nutzenden Farben zur Ver-
fgung gestellt. Die Styleguide-Datei wird von der Senatorin fir Finanzen an die Projektver-
antwortlichen weitergeleitet.
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Fur die Dokumentation der KinvFG-Finanzierung nach Fertigstellung des Vorhabens wird
vorgeschlagen, als ,geeignete Form* entsprechende Darstellungen in Gremien, im Internet
und in sonstigen Medien zu interpretieren.

Daruber hinaus wird darum gebeten, von den einzelnen Projekten geeignete Fotos (mog-
lichst vorher / nachher) zu erstellen, die flr die Medienarbeit genutzt werden kénnen. Die
Fotos sind als jpeg-Dateien der Senatorin formlos unter Nennung des Projektnamens und
Projektnummer zu Ubersenden.

Abruf der Mittel

Voraussetzung zum Abruf der Mittel ist, dass die Erforderlichkeit der Zahlungen im Sinne der
Landeshaushaltsordnung des Landes gegeben ist und dem Letztempfanger der Leistungen
die entsprechenden Rechnungen vorliegen, die weder der Senatorin fiir Finanzen noch dem
Bundesfinanzministerium zur Kenntnis gegeben, jedoch fiir Prifungen des Rechnungshofes
und eventuelle Nachfragen des Bundes verfligbar gehalten werden miissen. Ziel ist, die Wei-
terleitung bzw. Auszahlung innerhalb von 30 Tagen zu gewéhrleisten und innerhalb dieser
Frist die entsprechenden Bundesmittel abzurufen.

Abschluss einer MaBnahme

Mit Leistung der Abschlusszahlung gelten MaBnahmen des Kommunalinvestitionsférde-
rungsgesetzes als beendet. Es liegt in der Verantwortung der Bereiche und Bremerhavens,
ob bzw. in welchem Umfang Abschlusszahlungen an den Letztempfanger unter den Vorbe-
halt eines positiv beschiedenen Verwendungsnachweises gestellt werden.

Verwendungsnachweise

Die Nachweisung der Verwendung der Mittel gemaB Zuwendungsregularien und Prifung
erfolgt durch die zustandige technische bremische Verwaltung gem. RLBau 4.3.6.

Darliber hinaus erfolgt eine abschlieBende Prifung bzw. Abstimmung der Verwendungs-
nachweise zentral beim Bundesfinanzministerium.

Der Datenfluss kann und soll kontinuierlich erfolgen.

Eventuelle Rickfragen und/oder Abstimmungen werden — sofern erforderlich mit Beteiligung
der Bereiche bzw. Bremerhavens - direkt zwischen dem BMF und der Senatorin fiir Finanzen
verhandelt. Hinsichtlich der Verwendungspriifung sind maBnahmen-bezogen folgende Infor-
mationen aufzunehmen: '

- ldentifikationsnummer des Landes (Vorgabe Senatorin fir Finanzen)

- Kurzbeschreibung des Projektes '

- amtlicher Gemeindeschlissel (Vorgabe Senatorin fir Finanzen)

- Forderbereich, dem das Projekt zuzuordnen ist (gem. § 3 KInvFG),

- MaBnahmenbeginn (2.B. Abschluss  eines rechtsverbindl. Lieferungs-
/Leistungsvertrages)

- MaBnahmenende (z.B. Abnahme aller Leistungen (gem. §5 KinvFG)

- Investitionsvolumen,

- foérderfahige Kosten

- Beteiligung des Bundes und des Landes an der offentlichen Finanzierung (Vorgabe Se-
natorin fur Finanzen), :

- Einhaltung des Doppelférderungsverbots (VV § 3 KInvfG)

- Einhaltung Kriterium Finanzschwache/Strukturschwéche (Vorgabe Senatorin f.Finanzen)

5
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Die Senatorin flr Finanzen wird den Fachressorts / Bremerhaven entsprechende PC-
Formulare zur Verfligung stellen.

Bei der Beschreibung der MaBnahmen ist auf eine eindeutige Identifizierbarkeit und Typisie-
rung des Vorhabens zu achten, mit der nach Auffassung des Bundes im Priifverfahren Miss-
verstdndnisse sowie Uberfliissiger Prif- und Nachfrageaufwand vermieden werden kénnen.,
Die Senatorin flr Finanzen wird mit den Bereichen bzw. Bremerhaven unter diesem Aspekt
im weiteren Verfahren — sofern erforderlich — noch Anpassungsnotwendigkeiten erértern.

Prafungen der Rechnungshéfe und des Bundes

Um die Finanzierung der geplanten MaBnahmen und Projekte schnell und unbiirokratisch
sicherzustellen, wird die Abwicklung des Kommunalinvestitionsfdrderungsgesetzes weitge-
hend in der Verantwortung der Lander wahrgenommen. Der Bund statzt sich im Verfahren im
Wesentlichen auf die entsprechenden Mittelabflussberichte sowie die Verwendungsnachwei-
se der Bundeslander.

Davon unbenommen hat sich der Bund in der Verwaltungsvereinbarung (§ 6 Abs.2) des
KinvFG jedoch das Recht vorbehalten, im Rahmen der Verwendungsnachweispriifung in
Einzelfallen weitergehende Nachweise zu verlangen, wobei ein unverhaltnismaBiger Verwal-
tungsaufwand vermieden werden soll.

Das Kommunalinvestitionsférderungsprogramm unterliegt dariiber hinaus den Richtlinien des
Bundes- bzw. den jeweiligen Landeshaushaltsordnungen. Somit haben der Bundesrech-
nungshof in Zusammenarbeit mit den jeweiligen Landesrechnungshéfen entsprechende Kon-
troll- und Einsichtsrechte, die durch einschlagige Gerichtsentscheidungen im Rahmen der
Umsetzung des Konjunkturprogrammes |l seinerzeit konkretisiert wurden.

§ 6 Abs. 3 der Verwaltungsvereinbarung verpflichtet die Lander dariiber hinaus, dem Bund
einschlagige Prifungsbemerkungen der Rechnungsprifungsbehérden zu melden.
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Bremen, 10.2.2016
Anlage an die Statusberichte |/ Duplikate und Mehrfachanmeldungen

Sehr geehrte Damen und Herren,

an Hand der Anfagen an die Statusberichte | habe ich festgestellt, dass 296 Kindern doppelt bis vierfach auf insge-
samt 607 Platze angemeldet sind. Im anhéngenden Bericht ist dargestellt, wie haufig welche Stadtteile dadurch
betroffen sind. Entsprechend dem Ablaufplan muss fir diese Einzelfalle die Federflihrung fiir die Weiterbearbei-
tung der Anmeldung festgelegt werden.

Bezogen auf die konkrete Doppel-/Mehrfachanmeldung kénnen Sie tiber die Kollisionsprifung in KION feststellen,
ob Anmeldungen in Ihre/n Einrichtung/en betroffen sind, um welche Kinder es sich dabei handelt und in welcher
Einrichtung das Kind ebenfalls angemeldet ist.

lch mochte Sie bitten, im Vorfeld der ab 19.02.2016 beginnenden Planungskonferenzen die Kollisionspriifung zu
nutzen und die Federfiihrung flir die doppelt/mehrfach angemeldeten Kinder unter den beteiligten Einrichtungen
abzusprechen. Fir eine einfache Bearbeitung zeigt KION in der Kollisionspriifung auch die Telefonnummer der
ebenfalls beteiligten Einrichtung/en an. :

Bitte vergessen Sie nicht, dass nach Festlegung der Federfiihrung nur nach die federfiihrende Einrichtung die An-
meldung im Datenbestand behalt. Die andere/n Einrichtung dagegen Iéscht die Anmeldung.

Die Problematik der Doppel-/Mehrfachanmeldungen wird in den Planungskonferenzen als TOP 1 aufgerufen wer-
den, um die Vereinbarung iiber die Federfiihrung iiber den Einzelfall zu erheben,

84 der insgesamt 296 Duplikate sind doppelt/mehrfach sowohl in einer Einrichtung als auch zur Tagespflege an-
gemeldet. Welche Kinder das sind, ist mit der Kollisionspriifung nicht erkennbar. Aus Griinden des notwendigen
Datenschutzes personenbezogener Daten im elekironischen Versandweg kann ich hier keinen Bericht zu den be-
troffenen Einzelfallen beifligen, Dieser Bericht wird allen in den Planungskonferenzen vorliegen,

Im Vorfeld dazu bitte ich PiB um Klarung der Federfiihrung zu diesen Einzelfalien in Absprache mit den gleichzeitig
beteiligten Einrichtungen. Einen Bericht mit den notwendigen Daten werde ich dafir kurzfristig zur Verfigung stel-

len.

AbschlieBend machte ich noch darauf hinweisen, dass fiir Ihre Vorbereitung der Planungskonferenzen die Auswer-
tungsergebnisse der Statusberichte | insgesamt an bekannter Stelle im KiBeKo vertffentlicht werden. Das wird vo-
raussichtlich ab Mittwoch, den 17.02.2016 der Fall sein.

Mit freundlichen Griften

im Auftrag

gez. A. Biermann ) eine Anlage
Eingang: Dienstgebaude: Bus / Stralenbahn: Sprechzeiten: Bankverbindungen:
Bahnhofsplatz 29 Bahnhofsplatz 29 Haltestelle ; montags bis freitags Bremer Landesbank

28195 Bremen Hauptbahnhof van 9:00 - 14:00 Uhr IBAN: DE 27 2905 0000 1070 1150 00
: Sparkasse Bremen
IBAN: DE 73 2905 0101 0001 0906 53
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Stadtteil Anzahl von Doppel-lMehrfachanme[dungen
‘Nord _”_—T K N -
51 Burglesum 32
52 Vegesack - 38
53 Blumenthal ' ' 26
(Grépelingen/\Walle B - - -
43 Walle 26 -
44 Gropelingen ' 25
Mitte/ost! Viorstadt/Findorff - ) o )
11 Mitte : T N
31 Ostliche Vorstadt _ 31
41 Blockland 0
42 Findorff ' 36
s.d —
| 12 Hafen | 0 -
21 Neustadt 44
23 Obervieland : 40
24 Huchting 44
25 Woltmershausen 9
26 Seehausen 1
27 Strom 0
Vahr/Schwachhausen/Hom-Lehe P
32 Schwachhausen ' 30
33 Vahr 33
34 Horn-Lehe 67
35 Borgfeld _ 14
36 Oberneuland 7
‘Hemelingen/Osterholz
37 Osterholz 46
38 Hemelingen 42

Anzahl - gesamt - ' 607

Dieser oben genannten Anzahl von Anmeldungen bezieht sich auf 296 Kinder, die doppelt/mehrfach
auf insgesamt 607 Plétze in Einrichtungen und der Tagespflege angemeldet.sind. ‘




